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L'Executiu central va transferir al llarg de 2012 a la Comunitat Valenciana 7.815 milions
d'euros per a atendre les despeses corresponents als capitols d'Educaci6é i Sanitat -els
guals representen amb major nitidesa la despesa social d'un Govern-.

Les despeses que ens va ocasionar prestar servicis d'Educacié i Sanitat, segons la
liquidacié coneguda, va ser de 9.682 milions d'euros. La diferéncia, 1.867 milions, son
diners que el govern central ha de satisfer amb la liquidacio del sistema de financament,
perd que en cap cas ha arribat encara a les arques de la Generalitat. Es a dir, la
Generalitat va rebre al llarg de 2012 un 23,9% menys de fons per a les carteres socials
per excel-lencia. | que recuperara quan es liquiden els ingressos de I'Estat a través
d'Hisenda.

En el cas d'Educacio la gran majoria dels diners es gasten en nomines, que s‘han de
pagar tots els mesos, amb la qual cosa, a diferéncia de Sanitat, no son factures que
s'amaguen als calaixos o es deixen de pagar.

| no cal que els diga el desequilibri que aix0 produix: si la Generalitat ha de traure liquid
per a pagar nomines d'Educacio ha de deixar de pagar a altres proveidors o subvencions
0 a qui siga.

Es a dir, es genera per un financament deficient i per la falta de recursos una situacio
caotica. | quan més autonomia tenim o competéncies arriben més es complica la situacio,
mes grans son els desequilibris.

Hem arribat al moment de revisi6 de la LOFCA , de la llei de financament de les
comunitats autonomes i volem fer una proposta que resolga totes les evidéncies que els
he intentat explicar amb uns senzills exemples.

Unes evidencies compartides per empresaris, economistes, experts, associacions
professionals, etc...

Aci faig la primera reflexié compartida:

L'ACTUAL SISTEMA DE FINANCAMENT PERJUDICA ELS VALENCIANS |
VALENCIANS. NO ES UN BON SISTEMA | S'THA DE CANVIAR.

HA DE SER UNA REFORMA EN PROFUNDITAT PERQUE UNA REVISIO D'ALGUN
ASPECTE PARCIAL NO RESOLDRA EL RESULTAT FINAL DESITJABLE.

Els valencians paguem a I'Estat espanyol 23 mil milions d’euros i en rebem 20 mil milions,
segons les estimacions del Ministeri d’Economia i aplicant el criteri del Benefici, aixo
suposa un deficit de 3 mil milions d’euros i del 3,42% respecte del nostre producte interior
brut (PIB). Utilitzant la mateixa font, pero aplicant el criteri del flux monetari, els valencians
pagariem 25 mil milions d’euros i en rebriem 19 mil milions, amb un déficit de 5600 milions
d’euros i del 6,4% respecte del PIB valencia. Com es pot observar les diferencies aplicant
un o altre criteri son significatives.
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Els estudis fets a paisos de caire federal o confederal venen a dir que el déficit optim de
les regions contribuents netes no deuria superar el 3% del seu PIB pergué no es veja
afectat significativament el seu creixement i la viabilitat del seu estat del benestar.
D’aquesta manera depén, si apliquem un criteri 0 un altre, que estiguem en el llindar del
gue es considera acceptable contribuir, per no afectar aquestes dos variables. Si ens
comparem a altres regions o nacions del mon amb déficit fiscal respecte del seu Estat
vorem que al nostre si apliquem el criteri del flux monetari, que és el que aplica als estats
federals i confederals i el que utilitza la Unié Europea per al calcul de les balances fiscals
del seus socis, estariem molt per damunt del que es considera acceptable. Aixi Baviera té
un déficit fiscal maxim, que esta contemplat en la llei, que no pot superar en cap cas el 4%
del seu PIB, California té un deficit del 1,8%, New York del 2,5% i aixi podriem continuar.
Només cal recordar que aquestes magnituds estan calculades en base al flux monetari i
per tant, comparant-ho amb el nostre es pot veure que aplicant el mateix criteri estariem
significativament per damunt del que es considera acceptable.

El problema radica en el fet que els valencians hem estat considerats fins I'any 2004,
guan es van incorporar a I'UE els paisos més pobres d’Europa, com a objectiu 1, es a dir
com a regio europea amb una renda inferior al 75% de la mitjana europea, per la qual
cosa se’ns considerava des de Europa, com a receptors nets de fons mentre que I'Estat
espanyol ens considera contribuents nets al tresor de I'Estat.

Es dona la paradoxa que mentre rebiem fons europeus per al nostre desenvolupament, al
final els acabavem perdent total o parcialment amb la nostra contribucié neta a I'estat.
Més greu encara és el fet que de totes les comunitats autonomes que son contribuents
nets a I'Estat, som els Unics que tenim una renda per capita inferior a la mitjana
espanyola.

Aixi la renda per capita espanyola arriba als 23.874 euros, aquesta xifra esta molt per sota
de la dels nostres veins europeus, que se situa en els 25.100 euros, o el que és el mateix,
1.226 euros menys, segons dades publicades per I'Institut Nacional d'Estadistica (INE).
Amb aquesta mitjana, son 8 les Comunitats que superen la renda per capita espanyola.
De les quals, 7 (Pais Basc, Madrid, Navarra, Catalunya, Aragd, Balears i La Rioja) se
situen per sobre de la mitjana de la Uni6 Europea, mentre que la renda per capita
valenciana se situa en 20,000 euros, 3000 menys que la mitjana espanyola, i 5000 menys
gue la mitjana dels nostres socis europeus.

Els valencians som la desena comunitat autbonoma espanyola en renda per capita i som
superats per Pais Basc, Madrid, Navarra, Catalunya, Balears, Murcia, La Rioja, Arago,
Cantabria i Castella i Lle6. En canvi els valencians som els tercers contribuents nets en
tant per cent del PIB pero els Unics contribuents nets amb una renda per capita inferior a
la mitjana espanyola
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Als valencians no se’ns aplica ni la Constitucid, ni els principis generals de la LOFCA en
materia fiscal, i tant és aixi que hauriem de ser perceptors nets de fons de I'Estat en
concepte de solidaritat per no estar en la mitjana de la riquesa estatal i en canvi som
contribuents nets en 5500 milions d’Euros. Més sagnant encara és el fet que som la
segona comunitat autonoma de I'Estat amb un major volum de deute public. El Pais
Valencia que deu 29.437 milions d'euros.

Les directrius de funcionament de la hisenda autonomica es van arreplegar als articles
156, 157 i 158, pertanyents al Titol VIII de la Constitucio, dedicat a I'organitzacio territorial
de I'Estat, i a l'article 148 del mateix Titol on s’arrepleguen les competencies que pot
assumir una Comunitat Autonoma, aixi com al text de la Llei Organica de Finangament de
les Comunitats Autonomes (LOFCA) aprovada en 1980. Aquesta normativa assenyala
com orientadors del sistema de finangcament autonomic els principis d’autonomia,
suficiencia, solidaritat i coordinacio.

Les comunitats autonomes han de tindre capacitat per a proveir de més i millors serveis
publics, i per a aixo han de poder alterar I'esforg fiscal dels seus ciutadans i suportar els
possibles costos i beneficis electorals que se’n puguen derivar d’augmentar o reduir els
impostos. Per tant, per a poder acomplir amb la premissa descrita és imprescindible que
disposen de poders normatius sobre els tributs cedits i de competencies en la gestio i
administracié dels mateixos. Un Estat descentralitzat exigeix una Hisenda publica
descentralitzada amb autonomia tant en I'ambit de la despesa com dels ingressos publics.
No només per coherencia politica, també des del punt de vista economic, un sistema de
financament descentralitzat que permeta enfrontar els beneficis de la despesa amb els
costos del seu financament és I'inica forma d’ajustar I'oferta dels serveis publics a les
preferéncies dels ciutadans-votants.

Qué és el Concert Economic Responsable?

El Concert EconOmic Responsable que propose no €s un sistema de financament
propiament dit. He apuntat algunes caracteristiques perdo m'agradaria donar també un
enfocament politic.

Els sistema sera treball dels técnics i d'una negociacié que s'haura de concretar. Es un
metode per a resoldre el greu problema de financament que hem patit historicament els
valencians. Es la nostra aportacio al debat actual des d'una trajectoria d'observacié amb
una voluntat plenament positiva.

He vingut a donar una visi6 positiva del nostre futur.

La radiografia de la realitat economica i social valenciana és la que és, la més dura en
decades i especialment destructora dels anhels i esperances de moltes families i
persones.

El CER naix d'una idea que compartixen, com he dit, moltes persones a la societat
valenciana: en el marc de la Constitucié, hem d'aconseguir I'equilibri dels comptes publics
i afavorir el desenvolupament del nostre Pais, tot mantenint amb el conjunt de I'Estat un
marc de cohesio i coordinacié de politiques economiques basiques. Volem un tracte just i
autonomia financera.
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Ha de quedar clar que equilibri dels comptes publics valencians significa que hem de
disposar dels recursos necessaris, els justos. Més encara, si la disponibilitat d'eixos
recursos ens ajuda a créixer, a ser motors de l'economia, I'Estat també obtindra un
benefici que podra revertir en la millora del benestar de més persones. Perque tenim un
objectiu urgent: rescatar persones.

També esperem que el resultat final del nou model supose una major disponibilitat de
recursos, una major garantia de liquiditat, de caixa per atendre els pagaments en temps i
forma i una reduccié del deute que actualment se situa al voltant dels 30.000 milions
d'euros.

Per tant:

Es una férmula racional de relacié econdmica amb I'administracio central que permeta a la
Generalitat Valenciana adoptar mesures responsables per corregir els seus desequilibris i
concretar escenaris d’estimul que retornen la confianca dels actors economics i socials.

Per a generar treball, cohesio social i benestar.

| per a exercir 'autogovern, la nostra capacitat per a dissenyar des de la nostra terra les
politiques per raons obvies: coneiximent del territori, de la seua societat, dels agents que
han d'intervindre, per proximitat.

Hi ha consens sobre el per qué d'un nou sistema. Hi ha raons i una necessitat objectiva.
La LOFCA en els seus articles 1r i 2n ens diuen que hauriem de tindre recursos suficients
i que s'adoptaran solucions per si l'aplicaci6 dels sistemes ha generat desequilibris.

Les raons son: els informes dels tecnics, les liquidacions dels pressupostos i el nivell
d'endeutament, els impagaments, les retallades,... Son evidencies. Tenim totes les proves
del maltracte que hem patit. Que es quantifica en prop dels 11.000 milions des de 2002.
La necessitat objectiva naix de totes estes evidencies.

El pes de la rad i la racionalitat del plantejament ens ha d'ajudar al dialeg amb
l'administracié central i a I'explicacié cap al conjunt de la societat valenciana.

Alguns criteris que a priori s'han de contemplar, questions que sén prévies per aconseguir
l'objectiu que he plantejat son:

Un nou model de finangcament per als valencians ha de partir des de zero sense tindre
en compte |' estatus quo establert a models precedents. El fet de que cada nou
model ha incorporat la clausula d'estatus quo on ningu no podia empitjorar la seua
situacio anterior ha sigut un dels motius del deficit en el finangament dels
valencians.

S'ha de delimitar a nivell practic i material una autentica corresponsabilitat fisca | si
volem superar la paradoxa d’'una amplia descentralitzacid i poder de despesa i una
mancanca cronica en quant a la capacitat d’obtindre ingressos.



coalicid

=4 compromis

Cal un model acordat amb I'Estat que clarament assegure l'autonomia de I'hisenda
valenciana d’acord amb un sistema de sobirania fiscal compartida per la qual
cosa es fa necessaria una Agencia Tributaria Valenciana encarregada de
gestionar, recaptar i liquidar tots els tributs sup ortats per les persones
fisiques i juridigues que desenvolupen la seua activitat en territori valencia.

Les necessitats de la Generalitat Valenciana actuals no soén inferiors als 15.000 milions
d'euros anuals per a no produir més déficit i atendre les obligacions del deute.
Qualsevol import inferior de finangament no resoldra el problema que tenim.

L'aplicacié dels mecanismes d’anivellament entre comu nitats no pot alterar la
posicio relativa en I'ordenacié de les autonomies p reexistent segons la seua
renda per capita. Aquest és 'anomenat principi d’ordinalitat. No podem ser els
tercers en aportacions i acabar els que fa dotze en finangament.

Haura de complir un principi de minims i que no és altre que per a qualsevol territori
amb renda per capita inferior a la mitjana i un esf  or¢ fiscal igual o superior a la
mitjana, el financament per habitant haura de ser o  bligatoriament superior a la
mitjana.

Caldra implementar un organ de coordinacié entre I’Administracio Central [
I’Autonomica valenciana per tal de coordinar les li quidacions anuals i vetllar
pel compliment dels pactes establerts, aixi com fer les modificacions escaients
anualment si fos necessari. Es fa necessaria la creacié d’'una Comissié Mixta
d’Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat que seria I'organ fonamental de
caracter bilateral encarregat de canalitzar les relacions fiscals i financeres entre
ambdues administracions.

Es fa necessari reforcar el paper del Comite de Politica Fiscal i F  inancera atorgant-li
un caracter permanent i fiscalitzador de 'acomplim ent dels pactes i de revisio
del seu bon funcionament. Finalment, i per tal de garantir la fluidesa entre les
relacions de les distintes Comunitats Autonomes i I'Estat, es fa necessaria
una reforma en profunditat del Senat de manera que pass e a ser una cambra
de representacio territorial.

De l'apartat anterior es despren que el CER hauria de considerar quatre components
essencials:

1. La recaptacié i gestié per part de la Generalitat de tots el tributs que es generen al
Pais Valencia mitjancant una agéncia tributaria propia.

2. La capacitat normativa plena sobre els tributs sense altra limitacio que les directrius
comunes que s’establisquen amb la Uni6é Europea i I'Estat.

3. La capacitat financera en funcio de les competencies assumides per cada nivell de
govern.

4. Un mecanisme de negociacio i revisio del pacte, del Concert, sobre la base de la
relacio bilateral per renovar-ne o modificar-ne el contingut.
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Recaptacio i gestid dels tributs

El primer component del CER és latribuci6 de competéncies a I'’Agencia Tributaria
Valenciana per recaptar i gestionar tots els tributs que es generen a la nostra terra.

Es I'Gnic sistema que garanteix assolir la plena responsabilitat fiscal.

En este sentit, és important establir un mecanisme per traspassar a la Generalitat les
competencies i els mitjans actualment atribuits a I'Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria (AEAT). Un traspas que pot ser gradual.

Capacitat normativa

En el context del CER s'hauria de transferir la plena capacitat normativa a la Generalitat
en relacié amb tots els impostos directes, mentre que en el cas dels impostos indirectes
caldra respectar les directrius comunes amb la Unié Europea i I'Estat pel que fa a I'lVA i
els impostos especials.

Capacitat financera

Mitjangcant aquest sistema, una vegada I'’Agencia Tributaria Valenciana recapte i gestione
tots els tributs generats la Generalitat faria una transferencia a I'’Administracié central de
I'Estat en concepte dels serveis que ens presta i per a solidaritat.

La Generalitat retindria limport integre del seu pressupost i l'import corresponent al
pagament a les inversions territorialitzades d'acord amb la reforma de I'Estatut aprovada
per les Corts Valencianes.

Mecanisme de negociacio i revisié del Concert

Una vegada acordat, és fonamental garantir la relacio bilateral entre la Generalitat i I'Estat
per renovar o modificar el contingut del Concert Responsable.

En ultima instancia, la magnitud de la contribucio valenciana a les despeses de I'Estat,
incloent les aportacions en concepte de cohesio interterritorial, sera el fruit d’'un acord
politic pactat partint d’uns criteris objectius. Per tant, el canvis que s’hagen de produir en
el futur en relacié amb els criteris que s’hagen pactat hauran de ser també fruit d’'un acord
de voluntats entre les parts.

La Generalitat té una escassa capacitat normativa encara una menor capacitat de gestio,
només en impostos de segon ordre i una limitada capacitat de recaptacio.

Segons les ultimes dades publicades corresponents a I'any 2010, que I'Ultim any que s'ha
liquidat, el conjunt de comunitats autonomes va gestionar el 34,6% de la despesa publica
no financera i, en canvi, només va recaptar el 19,1% dels ingressos no financers.

En canvi, 'Administracié central (Estat, organismes autonoms i Seguretat Social) va
gestionar el 52,0% de la despesa i va absorbir el 70,0% dels ingressos no financers.
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El CER ha de ser un instrument de primer ordre per a la reactivacié economica en la
mesura que la major capacitat normativa sobre els impostos produits o suportats permeta
adequar millor el sistema fiscal a I'estructura productiva especifica de I'economia del
territori.

Tindre més capacitat sobre els tributs possibilita emprendre actuacions diferenciades que
ajuden la reactivacid6 economica i la creacié d’ocupacidé, amb el consequient impacte
positiu sobre el conjunt de 'economia de I'Estat.

Un altre aspecte que cal considerar és el fet que la plena autonomia fiscal evita que la
despesa del govern central, ja siga via transferéncies o via decisions d'inversions,
s’assigne als territoris partint de criteris estrictament politics i no partint de criteris
economics.

Es troba pendent d'aprovacié al Congrés una reforma del nostre Estatut que ha de
garantir un nivell d'inversions territorials d'acord a la nostra poblacié. La millor manera de
garantir-les és que al Generalitat recapte els recursos i les execute, sense que els
projectes es paralitzen o reactiven en funcié de la conveniencia politica del govern central.

He comencat per dir que necessitem 16.000 milions d’euros anuals per a fer politica en
favor de les persones que viuen en esta terra, per a gestioonar la Generalitat Valenciana.

He dit que si no tenim el financament adequat el patiment actual no s’acabara.

He dit també que volem continuar sent solidaris amb la resta de I'Estat i que podem ser-ho
de manera més eficient si tornem a ser un motor economic.

Crec que el demanem és just i he exposat les raons que soén técniques i objectives.

Els he explicat la nostra posicié sobre esta qiestié tan essencial per al nostre futur com a
poble per a la qual hem de buscar una solucio.

Estem oberts al dialeg i el debat amb totes les forces politiques i socials, a escoltar els
tecnics i especialistes per aconseguir I'objectiu que he descrit.

Ens juguem el benestar, el futur de les noves generacions i el nostre autogovern.

Moltes gracies.



